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CADRE REGLEMENTAIRE

LES DISPOSITIONS LEGALES

Le débat d'orientation budgétaire représente une étape essentielle de la procédure budgétaire des collectivités et doit
permettre d'informer les élus sur la situation économique et financiere de leur collectivité afin d’éclairer leur choix lors du vote
du budget primitif.

Les objectifs du DOB

e Discuter des orientations budgétaires de la collectivité
e Informer sur la situation financiere

Le DOB est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des régions, départements, communes de plus de 3500 habitants,
leurs EPA et leurs groupements (Art.L.2312-1, L.3312-1, L.4312-1et L.5211-36 du CGCT).
En cas d'absence de DOB : toute délibération relative a I'adoption du budget primitif est illégale (CAA Marseille, 19/10/1999,
«Commune de Port-la-Nouvelley).
Délai:

e 10 semaines précédant I'examen du budget pour les régions

e 2 mois pour les autres collectivités et établissements

Ce débat n’a aucun caractere décisionnel. Sa teneur doit cependant faire I'objet d’une délibération afin que le représentant
de I'Etat dans le département puisse s’assurer du respect des obligations Iégales.

Le budget primitif est voté au cours d'une séance ultérieure et distincte, le DOB ne peut intervenir ni le méme jour ni & la
méme séance que le vote du budget (T.A.de Versailles—16 mars 2001- M Lafond ¢/ commune de Lisses).

La Loi NOTRe du 7 aoUt 2015 vient modifier ou insérer certains alinéas aux articles du CGCT cités ci-dessus. A noter par
exemple : une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs. Ce rapport précise notamment
I'évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du tfemps
de travail.

primitif est fixé a la plus prochaine s€éance du conseil municipal.

Le vote du budget
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LE RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Une note explicative de synthése doit étfre communiquée aux membres des assemblées délibérantes en vue du débat
d’orientation budgétaire, au minimum 5 jours avant la réunion pour les conseillers municipaux et 12 jours pour les conseillers
généraux et régionaux (Art.L.2121-12, L.3121-19 et L.4132-18 du CGCT ; CAA Lyon, 09/12/2004, «<Nardoney).

L'absence de communication aux membres de I'assemblée délibérante de cette note explicative (rapport) constitue un
vice revétant un caractere substantiel et justifie I'annulation de la délibération d’adoption du budget primitif dans la mesure
ou elle est intervenue a I'issue d'une procédure irréguliere.

La note doit comprendre des informations sur I'analyse prospective, sur les principaux investissements projetés, sur le niveau
d’'endettement, sur son évolution et enfin sur I'évolution envisagée des taux d'imposition (CAA Douail4/06/2005, commune
de Noye TA Nice 10/11/2006, M. Antoine Di Lorio ¢/ commune de La Valette-du-Var ; TA Nice19/01/2007, M.Bruno Lang ¢/
commune de Mouans-Sartoux).

Portée pluriannuelle : « ...un débat a lieu au conseil municipal sur les orientations générales du budget de I'exercice ainsi que
sur les engagements pluriannuels envisagés » (Art. 8et 20, Ordonnance du 26 aoUt 2005).

Conformément & la loi du 7 aout 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la république (dite loi NOTRE), le débat
d’orientation budgétaire s'effectue sur la base d'un rapport élaboré par le Maire sur les engagements budgétaires, les
engagements pluriannuels, ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Il doit par ailleurs comporter une présentation
de la structure et de I'évolution des dépenses et effectifs, ainsi que préciser notamment I'évolution prévisionnelle et
I'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature, et du temps de travail. Le débat
d'orientation budgétaire fait I'objet d'une délibération mais n'a pas de caractere décisionnel. Ce rapport, support
d’introduction au débat d’orientation du budget 2022 présentera, dans un premier temps, une rétrospective budgétaire de
2016 & 2020, une estimation de la situation fin 2021, dans un second temps, une évolution prospective des recettes attendues
et dépenses possibles pour les prochaines années, puis, les perspectives pour I'année 2022.




RAPPORT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES

PROPQOS INTRODUCIFS

La vill&@e Trébeurden se prépare a adopter son budget des la session du conseil municipal de Mars 2022.

Travaux d’enfrée de Ville, nouvelles perspectives de gestion du patrimoine bdati et naturel, pilotfage de la performance
énergétique, des coUts, de la maintenance, seront au coeur de la programmation budgétaire 2022 et impacteront les
décisions sur les choix d’investissements.

Les orientations budgétaires 2022 confirment la tenue des engagements de I'équipe municipale aupres des Trébeurdinais qui
poursuit son action autour de principes inaltérables :

» Uninvestissement dynamique mais raisonné pour le développement de Trébeurden tout en garantissant une qualité accrue
des services rendus a la population. Le projet de budget 2022 propose un niveau d’investissement de dépenses d’équipement
important de pres de 4 millions d'euros.

* Des dépenses de fonctionnement maitrisées pour garantir un niveau de service a la population

* Une capacité d'autofinancement maintenue gréce a I'optimisation recherchée des charges de fonctionnement

* Un endettement maitrisé en recherchant systématiqguement des financements extérieurs et en pratiquant une gestion tfres
active de I'encours de dette en fonction des opportunités et I'évolution des marchés financiers.

* Une fiscalité avec un gel des taux d'imposition communaux

Les orientations budgétaires de 2022 marquent « le visible ». Elles ont été élaborées dans la continuité de 2021, dans le strict
respect des engagements pris en début de mandat et conformément aux principes immuables d’'une gestion extrémement
rigoureuse et volontariste.

Rappel des objectifs guidant les orientations budgétaires du début de mandat

Objectif N°1 : Contribuer a une nouvelle image de Trébeurden : « petite ville, station balnéaire, aux atouts touristiques et
naturels » *

Objectif N°2: Ne pas dégrader fortement la capacité d'autofinancement brute du budget principal

Obijectif N°3: Maitriser la croissance de nos charges de fonctionnement pour pallier & la baisse des produits de
fonctionnement liée aux conséquences de la crise économique (baisse de recettes liées aux activités) mais en assumant de
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Le projet de loi de finances 2022



CONTEXTE NATIONAL

Le retour attendu a un niveau d'activité d'avant crise

CROISSANCE

Selon I'OCDE, la croissance s’est redressée en 2021 gréce a trois facteurs : soutien

PLF 2022 mm « vigoureux » des pouvoirs publics, déploiement de vaccins efficaces et
redémarrage de nombreuses activités economiques. Le PIB global devrait selon

France +6,0 % +4,0 % les projections augmenter de 5,7% en 2021 et de 4,5% en 2022. Quant aux
prévisions du gouvernement dans le PLF 2022, le Haut Conseil des Finances
Zone € +5,3% +4,6 % Publiques les estime globalement « plausibles » mais souligne la vigilance &

apporter sur la soutenabilité & moyen terme de la dette publique.

INFLATION

En parallele du tableau ci-contre, selon les dernieres données disponibles

(07/2019 & 06/2020), l'indice de prix des dépenses communales hors charges

Banque de France m 2021 m financiéres progresse de facon contenue (+0,57 %), proche du niveaud’inflation
. supportée par les ménages (+0,66 %). || enregistre depuis quelques exercices une
Evolution IPCH* +0,5% +1,8% +1,4% gécélération. 2 raisons principales : gel du point d'indice de la FP et baisse

continue des taux d'intérét depuis plusieurs années. Une incertitude demeure :
I'impact a plus long terme de la pandémie sur les budgets locaux.

Pour 2022, au regard de la faiblesse des taux directeurs, I'nypothese retenue estle
Taux courts (BTF 3 mois) -0,5% -0,5%  maintien des taux courts a un niveau bas. Pour les taux longs, par anficipation
d'un prolongement des mesures monétaires accommodantes, le scénario pour

Taux |ongs (OAT;‘; 10 ans) 0,3% 0,75% la fin 2021 et 2022 retfient I'hypothése, prudente, que ces deriers, sont
susceptibles de remonter.




Une trajectoire des finances publiques toujours €loignée des prévisions de la

LPFP 2018-2022 en raison de circonstances exceptionnelles

En 2022, le déficit public se réduirait pour atteindre 4,8 %du PIB, soit une amélioration de prés de moitié par rapport a
2021 (8,4 % du PIB). La dépense publique reste soutenue mais se « normalise » avec la fin progressive desmesures du «
quoi qu'il en coUte ».

En ce qui concerne la dette publique, le ratio s’établirait, en 2022, a 114 % du PIB soit 1,6 points de PIB en-dessous du
niveau 2021. Pour mémoire, en 2020 et en 2021, la politique gouvernementale en réponse a la crise a engendré une
hausseexceptionnelle de I'endettement public, pour un montant estimé & 230 Md€, dont 165 Mds€ pour I'Etat et 65
Mds€ pour la sécurité sociale.

Tragectoire de |a dette publi
Evolution du solde public (en % de PIB) d e . pubiique
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LES MESURES FISCALES

Au total, 9 des 48 articles du PLF 2022 auront un impact direct sur les finances locales.

Les principales mesures a retenir pour Trébeurden :

et perequation)
de fonctionnement (DGF)
1 500 M€ de dotations de soutien Obiectif - mi ler & la réalité de |
prévues au Plan de Relance, dont la #ecfl ; m!eﬁx &0 gr OTO (Jreql ©os
: DSIL potentielle richesse des territoires
0 Stable au global mais
augmentation au profit  des [1 un abondement exceptionnel de
collectivités bénéficiaires de la 350 M€ de la DSIL est préVU afin de 0 |n1'égrc|ﬁon de nouvelles ressources
dotation de solidarité urbaine financer les CRTE au potentiel fiscal (DMTO, TLPE...)

(DSU) et de la dotation de , . Lo x . e
solidarité rurale (DSR) [ L'enveloppe reservee ala profection 0 Simplification du calcul de I'effort
de la biodiversite est doublee a 20 M€ fiscal en le centrant uniquement sur les

impots et uniguement sur les IMpots

levés par les collectivités
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Situation financiere de la commune



e CONTEXTE FINANCIER LOCAL

ETAT DES LIEUX 2016-2020 ET ESTIME 2021

Les derniers chiffres définitifs d’'exercice clos sont ceux de 2020. Une estimation des résultats de I'année 2021.

EVOLUTION DES RECETTES DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

Les recetftes réelles totales de fonctionnement estimées (hors produits financiers et atténuation de charges), pour le budget général,
devraient s'établir fin 2021 & 4.95 M€, soit une hausse attendue de |'ordre de 5.50 % par rapport a I'exercice 2020.

| - RECETTES réelles fonct. (RRF)

' 013 - Atténuations de charges 91 686 33268 33749 57 722 74 841 50 056
Evolution (%) -- -64% 1% 71% 30% -33%
70 - Produits services, domaine, 305 289 299 626 279 875 275 615 225 462 281 854
ventes
Evolution (%) -- -2% -7% -2% -18% 25%
73 - Impots et taxes 2715 860 2701277 2832073 2964 788 3000 198 3305 757
Evolution (%) -- -1% 5% 5% 1% 10%
74 - Dotations et participations 1209 639 1074 285 944 830 1196 543 1234 002 1134967
Evolution (%) -- -11% -12% 27% 3% -8%
75 - Autres produits gestion courante 148 234 195 326 159 621 161 728 135 134 149 522
Evolution (%) -- 32% -18% 1% -16% 11%
76 - Produits financiers 6 7 0 10 7 7
77 - produits exceptionnels 37 236 32 301 27 762 24 781 22171 27 419
Total Rct. Fonctionnement réelles 4 507 952 4 336 090 4277 909 4 681 186 4 691 815 4 949 583

R 002 Excédent fonct. Reporté N-1 21 602 19 926 17 926 30 498 176 894 139 366




D% CONTEXTE FINANCIER LOCAL

ETAT DES LIEUX 2016-2020 ET ESTIME 2021

e Les produits des services et du domaine devraient s’établir & 281 854 € : Certaines activités restent cependant toujours impactées
par la crise COVID.

Zoom sur les produits des services et du domaine (Chapitre 70)

Produits des services et du domaine ﬂ Réalisé 2020 ﬂ Réalisé 2021 ﬂ Evolution ﬂ
01 - Opérations non ventilables 1146 € - 23€ - 1169 €
020 - Administration générale de la collectivité 7512€ 28202 € 20690 €
024 - Fétes et cérémonies 119€ 5637 € 5518 €
026 - Cimetieres et pompes funébres 2767 € 4884 € 2117 €
1- Sécurité et salubrité publiques 1530€ - € - 1530€
251 - Hébergement et restauration scolaire 43084 € 64377 € 21294 €
314 - Cinémas et autres salles de spectacles. 40309 € 43711 € 3403 €
411 - Salles de sport, gymnases 315€ 592 € 277 €
421 - Centres de loisirs 16618 € 21647 € 5029 €
422 - Autres activités pour les jeunes 14095 € 16126 € 2031€
423 - Colonies de vacances 3600€ 6690 € 3090€
61 - Services en faveur des personnes agées 70584 € 64232€ - 6353 €
64 - Creches et garderies 10513 € 19237€ 8723 €
72 - Aide au secteur locatif 378€ 378€ - €
816 - Autres réseaux et services divers 535 € 285€ - 250€
822 - Voirie communale et routes - £ - € - €
833 - Préservation du milieu naturel 12736 € 5879€ - 6857 €

225841 € 281854 € 56014 €




CONTEXTE FINANCIER LOCAL

ETAT DES LIEUX 2016-2020 ET ESTIME 2021

e La crise COVID a entrainé une forte progression des fransactions immobilieres sur la commune impactant ainsi fortement les droits
de mutation.

e Anoter, le produit de la TCFE (La TCFE est un ensemble de taxes locales et départementales surla consommation finale d’électricité.
En tant qu'impdt local, la TCFE varie avec le lieu d’habitation. La TCFE dépend également de la quantité d'électricité consommée,
de la puissance souscrite et du statut. Il existe 3 TCFE dont la taxe communale sur la consommation finale d’électricité (TCCFE) : elle
est prélevée par le fournisseur et reversée a la commune (ou collectivité locale concernée). La commune a décidé de ne pas la
reverser au SDE22

Zoom sur les impots et taxes (Chapitre 73)

Impots et taxes B3 Réalisé 2020 B3 Réalisé 2021 B3 Evolution B
73111 - Impots directs locaux 2601032€ 2727742 € 126 710 €
7318 - Autres impOts locaux ou assimilés 83€ 6033€ 5950 €
73211 - Attribution de compensation 7853 € 5454 € - 2399 €
73223 - Fonds de péréquation ressources communales et intercommunales 65920 € 66 639 € 719€
7331 - Taxe d'enlévement des ordures ménageres et assimilés 928 € 918€ - 10€
7336 - Droits de place 8289¢€ 12786 € 4497 €
7351 - Taxe sur la consommation finale d'électricité - € 46329 € 46329 €
7362 - Taxes de séjour 472 € 208€ - 264 €
7381 - Taxe additionnelle aux droits de mutation ou a la taxe de publi 315606 € 439634 € 124027 €
7388 - Autres taxes diverses 15€ 15€ - €

3000198 € 3305757€  305559€




CONTEXTE FINANCIER LOCAL

ETAT DES LIEUX 2016-2020 ET ESTIME 2021

EVOLUTION DES DEPENSES DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

Parallelement, les dépenses réelles de fonctionnement ont connu une stabilité entre les deux derniers exercices. Pour mémoire, des
charges exceptionnelles avaient impacté le chapitre 67 (charges exceptionnelles) en 2020 du fait du fransfert du résultat de
fonctionnement du budget eau potable (83.7 K€).

Il - DEPENSES réelles fonct. (DRF)

011 - Charges a caractére général 921 917 900 842 992 508 1032 273 1020691 1038061
Evolution (%) -- -2% 10% 4% -1% 2%
012 - Charges de personnel 1985 538 1 958 582 1954 569 2 055 949 2084952 @ 2154870
Evolution (%) -- -1% 0% 5% 1% 3%
014 - Atténuations de produits 0 33 662 0 2534 2173 0
Evolution (%) -- -- -100% -- -14% -100%
65 - Autres charges gestion courante 308 465 326 654 292 736 285 068 269 876 262 534
Evolution (%) -- 6% -10% -3% -5% -3%
656 - Frais de fonct. Groupe d'élus 0 0 0 0 0 0
66 - charges financiéres 22 335 19414 31153 37928 40 640 36 326
67 Charges exceptionnelles 1007 22 932 5 463 12 660 99 984 20779
Vérification (par différence) 0 0 0 0 0 0
Total Dp Fonctionnement réelles 3239 262 3 262 086 3276 429 3426 412 3518316 3512570

D 002 Déficit fonct. Reporté N-1 0 0 0 0 0 0
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ETAT DES LIEUX 2016-2020 ET ESTIME 2021

EVOLUTION DES DEPENSES DE LA SECTION D’INVESTISSEMENT

Le renouvellement général suite aux élections municipales de 2020, la crise COVID-19, les nécessaires remises a plat des choix
d’investissement votés au budget primitif, ont eu un effet notoire sur le taux de réalisation des depenses d’investissement.

10 - Dotations, Fonds réserves 8671 0 880 2 984 0 290 924
13 - Subventions versées 0 0 0 0 0
16 - Remboursement dette 432 737 426 707 450 147 435 198 533 092 536 687
18 - Cpte liaison (affectations) 0 0 0 0 0 0
20 - Immo incorporelles 83211 25 765 82 470 150 694 114 322 68 469
204 - Subvention d'équip. 24 753 222941 89 296 69 932 82023 77 810
21 - Immo corporelles 195 643 239 077 283 902 330 060 252 627 475 536
22 - Immo recgues en affectation 0 0 0 0 0 0
23 - Immo en cours 402 162 1205 562 1248 131 3 007 906 956 223 751 396
26 - Participations et créances 0 0 1833 0 0 0
27 - Autres immo financiéres 310 000 0 0 0 0 0
45 - Travaux pour cpte de tiers 5702 0 0 0 26 943 0

Total Dépenses investissement 1462 879 2120 052 2 156 658 3996 773 1 965 230 2 200 822
D 001 Solde exécution négatif reporté N-1 0 0 0 0 0 0

Le taux de réalisation des dépenses d'investissement des chapitres 21 et 23 a atteint respectivement 35 % et 33 %.

Quant au chapitre 204 (chapitre lieé aux subventions versees) 31 % du budget ont été réalisés (dont 63 K€ pour le SDE 22 -9 215 € pour
le programme VAE pour 26 bénéficiaires).
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LA DETTE DE LA VILLE

LES COMPOSANTES DE LA DETTE

Au 1e janvier 2022, le CRD (Capital Restant DU) consolidé s'agrege a 5.736M €

budget communal.

Rappel de la liste des emprunts

- Tous budgets confondus dont 5.336 M€ pour le

L J

COM - BUDGET COMMUMAL

COM - BUDGET COMMUMAL

COM - BUDGET COMMUMAL

COM - BUDGET COMMUMAL

COM - BUDGET COMMUMAL

COM - BUDGET COMMUMAL

COM - BUDGET COMMUMAL

COM - BUDGET COMMUMAL

COM - BUDGET COMMUMAL

SAMTE - MAISON DE SAMTE TREBEURDEM

¥/ ¥y v\ v\ rvyr|\ ¥\ ¥\ ¥\ v\ r

SAMTE - MAISON DE SAMTE TREBEURDEM

Extension mairie

15M0/2007

1250000,00€

125000000

CENMTRE CULTUREL

150042008

1250 000,00£€

1250 000,00€

VOIRIE-EXT MAISON EMFAMCE-M... | 11/08/2004

1250 000,00£€

1250 000,00€

EMPRUNT RECOMNSTRUCTION D...| 27/09/2017

200000000

200000000

TRAVALX DE VOIRIE 291112021 2000000,00€ 200000000€
EXTEMSION MAIRIE 01012007 650 000,00 € 650 000,00€
TRAVAL AMEMAGEMENT VOIRIE |26/09/2019 2000000,00€ 200000000€

CREATION INFRASTRUCTURES .. | 2110/2010

100000000

100000000

En matiere d'annuités de la dette (annuité = Intéréts + capital)

En euros 2017 2018 2019 2020 2021
Annuités de la dette 479 600 € 527 114 € 506 865 € 607 454 € 604 235 €
Budget communal 443 539 € 491 807 € 472 100 € 573231 € 570555 €
Budget Maison de Santé 36 061 € 35308 € 34765 € 34223 € 33 680 €

Extension Mairie Q6072005 GO0 000,00 € GO0 000,00 €
EMPRUMNT MAISOMN MEDICALE 25M2/2015 500 000,00 € 500 000,00 €
avance trésorerie budget commune |01/01/2016 310 000,00€ 310 000,00 €
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LA DETTE DE LA VILLE

CARACTERISTIQUES DE LA DETTE

En matiére de nature des taux — budget communal Profil d’extinction de la dette - budget communal
La répartition du capital par nature de taux 7000 000 €
démontre que le taux fixe reste majoritaire, au
) P y ~ N 6000 000 €
terme de I'année 2021, pour s'élever a 51.40 %
(emprunt voté en décembre non pris en compte — 5000 000 €
déblocage 2022)
4000 000 €
3000 000 €
2000 000 €
48,60% | 51,40%
1000 000 € | I
. 1.
N O < 1N O N0 OO0 O 4 N MO < n O N 0 00 O « N
N N &N AN AN NN AN oD OO OO oD oo oo oo oo o0n s S s
O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o o
N &N &N AN &N AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN AN N NN

= Fixe ® Révisable

Pour anticiper la hausse des taux, un emprunt a été contracté un emprunt de 2 millions
d’euros sur 20 ans - faux fixe de 0.76 %

En matiere de répartition par établissement préteurs - budget communal

[ CREDIT AGRICOLE CIB 209122,00€ 36,7%
[ CREDIT AGRICOLE COTES D'ARMOR 50 000,00€ 8,8%
[ Etablissement ARKEA BANQUE 126 600,00 € 22.2%

Etablissement BFT / CRCAM 76 451,37 € 13,4%

Etablissement CRCA CAISSE REGIONALE 108 381,26 €  19.0%
Total © 570 554,63 € 100,0%
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LA SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

BUDGET COMMUNAL (résultat prévisionnel 2021 sous réserve des dernieres écritures comptables et
vérifications des imputations comptables)

section Fonctionnement |-T
~| Somme de prevu Somme de liquide

=IDépense 4936 680 € 4173347€

011 - Charges a caractére général 1138100€ 1038061€

012 - Charges de personnel et frais assimilés 2200000€ 2154870€

022 - Dépenses imprévues ( fonctionnement) 188199 € - £

023 - Virement a la section d'investissement 386 757 € - €

042 - Opérations d'ordre de transfert entre sections 658 628 € 660 778 €

65 - Autres charges de gestion courante 295073 € 262534 €

66 - Charges financiéeres 44423 € 36326 €

67 - Charges exceptionnelles 25500 € 20779€ Résultat prévisionnel
=IRecette 4936 680 € 5170536 € 997 188 €

002 - Résultat de fonctionnement reporté (excédent ou déficit) 139366 € 139366 €

013 - Atténuations de charges 40000 € 50056 €

042 - Opérations d'ordre de transfert entre sections 82652 € 81586 €

70 - Produits des services, du domaine et ventes diverses 297 750 € 281854 €

73 - Impots et taxes 3089473 € 3305757 €

74 - Dotations, subventions et participations 1094 120€ 1134967 €

75 - Autres produits de gestion courante 165000 € 149522 €

76 - Produits financiers 20€ 7€

77 - Produits exceptionnels 28300 € 27420€




CONTEXTE FINANCIER LOCAL

LA SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

BUDGET COMMUNAL (Résultat prévisionnel 2021 sous réserve des dernieres écritures comptables et
vérifications des imputations comptables)

section Investissement |-T

~| Somme de prevu  Somme de liquide

=IDépense 5165 654 € 2282408€
020 - Dépenses imprévues ( investissement ) 50000 € - €
040 - Opérations d'ordre de transfert entre sections 82652 € 81586 €
10 - Dotations, fonds divers et réserves 290924 € 290924 €
16 - Emprunts et dettes assimilées 537651€ 536 687 €
20 - Immobilisations incorporelles 222460€ 68 469 €
204 - Subventions d'équipement versées 248 488 € 77810€
21 - Immobilisations corporelles 1371847 € 475536 €
23 - Immobilisations en cours 2244632 € 751396 € Résultat prévisionnel
27 - Autres immobilisations financiéres 19977 € - € 945 985 €
458105 - Parcelle AE 381 - mez meur 40124 € - €
458106 - Eau Pluviale - branchements 2021 - EPU_OP20_028 5000€ - €
458107 - Eau Pluviale - Travaux divers 2021 - EPU_OP21_029 10000€ - € Attention : ce résultat prévisionnel ne
458108 - Traverse de la fontaine - EPU_OP20_025 5300€ - € tient pas compte des Restes a Réaliser
458109 - Rue de Trozoul 2000 € - € 2021
458110 - Tresmeur - Port 20000 € - €
458111 - Prises - Castel 14600 € - € )

~IRecette 5165 654 € 3228394 € En depenses : 873 326 M€
001 - Solde d'exécution de la section d'investissement reporté 1513673 € 1513673 €
024 - Produits de cessions i 15€ - € En recettes : 2469 528 K€
040 - Opérations d'ordre de transfert entre sections 658 628 € 660778 €
10 - Dotations, fonds divers et réserves 874775€ 906470 €
13 - Subventions d'investissement 492 554 € 143616 €
16 - Emprunts et dettes assimilées 1142227 € 984 €
23 - Immobilisations en cours - € 2873€
458205 - Parcelle AE 381 - mez meur 40124 € - €
458206 - Eau Pluviale - branchements 2021 - EPU_OP20_028 5000€ - €
458207 - Eau Pluviale - Travaux divers 2021 - EPU_OP21_029 10000 € - €
458208 - Traverse de la fontaine - EPU_OP20_025 5300€ - €
458209 - Rue de Trozoul 2000 € - €
458210 - Tresmeur - Port 20000€ - £
458211 - Prises - Castel 14600 € - €




CONTEXTE FINANCIER LOCAL

LA SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

BUDGET ANNEXES (sous réserve des dernieres écritures comptables et vérifications des imputations

comptables)

Résultats prévisionnels 2021

Section de Fonctionnement

Section d'investissement

Résultat prévisionnel

- 600 €

432 055 €

432 655 €

Eco-quartier

Port de plaisance 12152 € 8237 € 20 389 €
Pompes funebres - 11816 € - € 11816 €
Maison de santé - 6189 € 19 132 € 25321 €
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LOOM SUR LE BUDGET COMMUNAL

Structure des dépenses réelles de fonctionnement

Ratio charges a caractere général / DRF

Exercice Prévu Ordonnancé

2019 30% 30%
2020 29% 29%
2021 31% 30%

Ratio charges de personnel / DRF

Exercice Prévu Ordonnancé

2019 60% 60%
2020 59% 59%
2021 59% 61%

Ratio autres de gestion courante/ DRF

Exercice Prévu Ordonnancé

2019 8% 8%
2020 8% 8%
2021 8% 7%

Ratio intérét des emprunts/ DRF

Exercice Prévu Ordonnancé
2019 1% 1%
2020 1% 1%

2021 1% 1%

011 - Charges a caractere général

012 - Charges de personnel et frais
assimilés

B 65 - Autres charges de gestion
courante

66 - Charges financieres

67 - Charges exceptionnelles




CONTEXTE FINANCIER LOCAL

LOOM SUR LE BUDGET GENERAL - Recettes

Structure des recettes réelles de fonctionnement (hors 002)

Ratio ventes de produits, prestations /RRF

Exercice Prévu Ordonnancé

2019 7% 6%
2020 7% 5%
2021 6% 5%

Ratio impots et taxes /RRF

Exercice Prévu Ordonnancé

2019 63% 63%
2020 62% 63%
2021 66% 67%

Ratio DGF /RRF

Exercice Prévu Ordonnancé
2019 21% 21%
2020 21% 21%

2021 18% 18 %

6531 - Indemnités

B 6533 - Cotisations de retraite

6534 - Cotisations de sécurité
sociale - part patronale

6535 - Formation

65372 - Cotisations au fonds de
financement de I'alloc® de fin de
mandat

6541 - Créances admises en non-
valeur

M 6542 - Créances éteintes




D CONTEXTE FINANCIER LOCAL

LOOM SUR LE BUDGET COMMUNAL - RECETTES

74 - Dotations, subventions et participations 70 - Produits des services et du domaine

7411 - Dotation forfaitaire
74121 - Dotation de solidarité rurale

lere fraction

M 74127 - Dotation nationale de
péréquation
W 744 - FCTVA
7471 - Etat
74718 - Autres
7472 - Régions
7473 - Départements
7478 - Autres organismes
74834 - Etat - Compensation au titre

des exonérations des taxes foncier

74835 - Etat - Compensation au titre
des exonérations de taxe d'habitat

7011 - Ventes d'eau

70128 - Autres taxes et redevances
d'eau

M 70311 - Concession dans les cimetieres

(produit net)

M 70322 - Droits de stationnement et de

location sur le domaine public po
70323 - Redevance d'occupation du
domaine public communal

7062 - Redevances et droits des
services a caractere culturel

70631 - A caractére sportif

70632 - A caractere de loisirs

7066 - Redevances et droits des
services a caractére social

7067 - Redevances et droits des
services périscolaires et d'enseigneme
70688 - Autres prestations de services

7083 - Locations diverses (autres
qu'immeubles)

M 70878 - par d'autres redevables




D CONTEXTE FINANCIER LOCAL

LOOM SUR LE BUDGET COMMUNAL - RECETTES

73 - Impots et taxes 75 - Autres produits de gestion courante

73111 - Impots directs locaux

2% 0%
0%

0%

(V)
2% 752 - Revenus des

0% MW 73223 - Fonds de péréquation immeubles
ressources communales et

()
0% intercommunales
7331 - Taxe d'enlevement des

ordures ménageres et assimilés

7318 - Autres impots locaux ou
assimilés

W 73211 - Attribution de compensation

7336 - Droits de place

7351 - Taxe sur la consommation
finale d'électricité
7362 - Taxes de séjour

7588 - Autres produits

divers de gestion courante
7381 - Taxe additionnelle aux droits

de mutation ou a la taxe de publi

7388 - Autres taxes diverses




DOB

202 CONTEXTE FINANCIER LOCAL

LOOM SUR LE BUDGET COMMUNAL - INDICATEURS DGFIP

ErREETIEN ERmARALE @0

K Valorisation des données
| |-IN:‘I.NCE5FUHI.[QUFS

Fiches financiéres - AEFF Rapport généré la : 11/01/2022 4 16:50

I Année : 2020 I

Département : 022 - COTES D"ARMOR
Population : 3762 h

Groupement d'appartenance : CA LANNION-TREGOR COMMUNAUTE (2017) Commune : TREBEURDEN ( 21220343400015 )
Poste comptable : 022035 SGC LANNION

Strate : FPU : Communes de 3 500 & 4 999 habitants
Regime : FPU Mombre de Communes traité(e)s pour le Département ;19 seit 100% de la catégorie démographique du département
Nomenclature comptable : M14 Mombre de Communes traité(e)s pour la Région: 100 soit 100% de la catégorie démographique de la région

Situation de la strate : DEFINITIVE Mombre de Communes traitées pour Ia France Entiére: 927 soit 100% de la catégorie démographigue de la France entiére

Type de Budget : BP seul




CONTEXTE FINANCIER LOCAL

LOOM SUR LE BUDGET COMMUNAL - INDICATEURS DGFIP

Fiche n*1 : Les ratios de niveau

Montant en € par habitant pour la catégorie

montant en € | démog rap_h igue

Commune Département Région Mational

Total des produits de fonctionnement = A 4 T17 927 1254 1052 980 1043
Produits de fonctionnement CAF 4 647 023 1235 1043 955 1013
dont : Impdts locaux 2 508 042 691 467 437 483
Fiscalité reversée par les GFP 7 B53 2 81 98 148
Autres impots et taxes 391 230 104 67 57 66
Dotation globale de fenctionnement 984 304 262 273 200 147
Autres dotations et participations Edg 538 ] Eﬁ EIZII 75
dont - FCTVA Sa38 1 i Z 2

Produits des services et du domaing 225 462 B0 56 54 &4 I
Total des charges de fonctionnement = B 4 105 455 1091 B50 BO3 800
Charges de fonctionnement CAF 3 441 302 0915 785 133 815

I dont : Charges de personnel (montant net) 2010111 534 461 387 447 I
Achat et charges externas (montants nets) 1 000 E_Erd EEE 2];5 194 227

I Charges financiéres 40 640 11 19 18 20 I
Subventions versées 104 00 28 7 44 49
Contingents 18 888 5 15 27 28
Résultat comptable = A-B=R 612 472 1683 202 177 143

Capacité d’autofinancement brute = CAF 1205720 a2 258 232 198




CONTEXTE FINANCIER LOCAL

LOOM SUR LE BUDGET COMMUNAL - INDICATEURS DGFIP

Total des ressources d'investissement bu ires=C 3 486 088 922 520 526 430

dont : Excédents de fonctionnement capitalisés 700 000 186 200 191 141 I
Dettes bancaires et assimilées (hors ICNE) (1) 1 2_94 409 344 118 BY 51
Autres dettes & m n / lon rme 593 0 1] 5 2
Subventions regues 148 184 30 63 &7 TO I
FCTVA 521513 138 57 55 45
Autres fonds globalisés d'investissement 37 Bag 10 1" 15 18
dont : Taxe d'aménagement 37 899 10 1 15 18
Amortissemants 652 228 173 60 58 55.
Provisions o o o 1 o
Total des em s d'in 55 nt taires=D 2 380 856 533 510 504 410
dont : Dépoensas d'équlpement i ﬂa B44 404 08 384 302 I
Remboursemant de dettes bancaires ot assimilées (1) 782 651 208 a4 -3 T8
Remboursemaents des autres dettes & moyen / long terme 441 0 [¥] 2 2
Roprise sur amortissemants et provisions ] 0 o o
Chargos & rdpartir ] 0 2 o 1
Immuobllisations affectées 0 [¥] 1
Basoln de financement risidual =D -C -1 086 132 -289 10 -22 20
+ Solde des opérations pour compte do tiers 0 0 a 1] 1]
Bosoin do financemant de la section d'investissemant -1 0B& 132 -289 T 22 20
Riésultat d'ensemble 1 608 604 452 209 196 163
I Encours total de |a dette au 31 décembro 5 3585 715 1424 BBT Tiid 728 I
dont encours dos dottes bancalres of assimiléos 5 338 520 1419 BBE 754 T3
Encours dos dottes bancaires of assimilées retraitd du solde du compte 441,21 § 336 520 1419 BRG 763 FA b
Annuités des dettes bancaires ot assimilées (1) 823 291 219 112 1] a7

Avances du Trésor (solde au 31/12 1] 0 4] i) ]
FONDS DE ROULEMENT on fin d'axercice 2 303 030 612 362 aro 380 I




CONTEXTE FINANCIER LOCAL

LOOM SUR LE BUDGET COMMUNAL - INDICATEURS DGFIP

| - L'ENVIRONNEMENT SOCIO-ECONOMIQUE DE LA COMMUNE

Données socio-démographiques Pour la commune Moyenne départementale Moyenne régionale

Population légale 3 762 habitants
Nombre de foyers fiscaux 2 458
Part des foyers non imposables 40,9 % 45,9 % 46,5 % 46,6 %
I Revenu fiscal moyen par foyer 31 630 27037 27 606 28 204 I
DONNEES ECONOMIQUES Pour la commune il SRS
départementale régionale nationale
im a laTH 3 52
I -> dont part de résidences secondaires 38,0 % 231% 183% 131% I
-> dont logements vacants r1 s 7 o
Valeur locative nette des résidences secondaires 4 148 853
Bases communales imposées en foncier bati 6 355 To4
-= dont % locaux d'habitation ordinaire 92,6 % 78,5% 752 % 67,5 %
-» dont % locaux d'habitation a caractére social 0.5 % 1,0 % 1.1% 23 %
== dont % locaux d'habitation soumis & la loi de 1948 0.0 % 0,0% 0,0% 0,0%
- dont % autres locaux passibles a la TH (%) 0.7 % 0,6 % 03% 03%
-> dont % locaux a usage professionnel ou commercial 6,2 W 11,8 % 10,8 % 15,8 %
-> dont % établissements industriels et assimilés 0,0 % 81% 126% 141%
Nombre d'établissements imposés a la cotisation fonciére des entreprises 255 208 207 220
-» dont au profit de la commune 0 i} i} i}
=> dont au profit du GFP (commune membre d'un GFP & FPUIFPZ) 255 208 207 220
Nombre d'entreprises imposées a4 la cotisation minimum de cotisation fonciére des entreprises 2m 162 168 195
-» dont au profit de la commune 0 o o o

=> dont au profit du GFP (commune membre d'un GFP & FPLUIFPZ 201 162 168 195




» CONTEXTE FINANCIER LOCAL

LOOM SUR LE BUDGET COMMUNAL - INDICATEURS DGFIP

Il - LES BASES IMPOSEES SUR LE TERRITOIRE DE LA COMMUNE ET LES REDUCTIONS DE BASES CONSECUTIVES AUX DELIBERATIONS ADOPTEES PAR LA COMMUNE

Bases en € par habitant

Moyenne Moyenne Moyenne
départementale réaionale nationale

Bases en € | Pour la commune

BASES NETTES \"MENAGES\" TAXEES AU PROFIT DE LA COMMUNE
10 582 647

Taxe dhabitation (TH)

Taxe fonciére sur les propriébés bities (TFB) 6 355 794 1 689 1044 1123 1275
Taxe fonciére sur les propriétés non bities (TENB) B5 813 18 35 41 27
Taxe additionnelle & |a taxe fonciére sur les propriétés non bities (TFNB) 0 0 0 0 0

Bases en € par habitant

BASES NETTES DE COTISATION FONCIERE DES ENTREPRISES IMPOSEES Moyenne Moyenne Moyenne
SUR LE TERRITOIRE DE LA COMMUNE départementale régionale nationale
0 0 0 0 0

-> bases de la communa
-» bases du GFP (commune membre d'un GFP & fiscalité additionnelle) 0
-> bases du GFPF {commune membre d'un GFP a FPU/FFZFPE) 536 509 169

0 0
255 M add

Bases en € par habitant

BASES DE TAXE D'ENLEVEMENT DES ORDURES MENAGERES Moyenne Moyenne Moyenne
IMPOSEES SUR LE TERRITOIRE DE LA COMMUNE Basos on € régionale nationale
0

-» imposées au profit de la commune seule 0
-> imposées au profit de 'EPCI compétent B 730 449 1789

0 0
808 &90

E;l
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LOOM SUR LE BUDGET COMMUNAL - INDICATEURS DGFIP

- LES TAUX DES IMPOSITIONS SUR LE TERRITOIRE DE LA COMMUNE

Taux d'imposition en %

LES TAUX DES IMPOTS LOCAUX Pour la commune dé p':zzi:':; alo Moyenne régionale Moyenne nationale
25,55 % 3020 % 2548 % 2351 %
= dont taux vobé par la commune 12,74 % 16.89 % 15,16 % 14,27 % I
-> dont taux appliqués par les groupements sans fiscalité propre (syndicats) 0,00 % 0,00 % 0,00 % 1.10%
-» dent taux applicable par le groupement a fiscalité propre (FAFM) 12,81 % 12,73 % 11,11 % 022%
Taxe fenciére sur los propriétés bities (TFB) 18,86 % 2163 % 19,83 % 21,26 %
> dont taux vobé par la commune 18,86 % 20.59 % 18,92 % 18.97 %
-> dont taux appliqués par les groupements sans fiscalité propre (syndicats) 0,00 % 0,00 %% 0,00 % 1,52 %
-> dont taux applicable par le groupement & fiscalité propre (FA/FM) 0.00 % 1.63% 1,33 % 281%
Taxe fonciére sur les propriétés non baties (TFNB) 5'-"90 3% '-"95? 8% 51,97 % 55.02 %
> dont taux vobé par la commune 52,80 % T2.53% 48,00 % 48,55 %
-> dont taux appliqués par les groupements sans fiscalité propre (syndicats I T 0,00 S 3.9 Q-I
-> dont taux applicable par le groupement & fiscalité propre (FA/FM) 4,40 % 6,76 % 4,00 % 6,36 %
Taxe additionnelle & la taxe fonclére sur les propriétés non baties (TAFNB) 51,16 % 50.39 % 33,74 % 36.46 %
> dont taux TAFNB fixe pour la commune 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
-> dont taux TAFNE fixe pour le GFP 51,16 % 50.39 % 33,74 % 3646 %
Cotisation fonciére des entreprises (a 'exclusion de la FPZFPE) 26,87 % 27.14 % 24,88 % 26,12 %
= dont taux CFE vold par la commung 0,00 % 0.00 % 0,00 % 0,00 %
-> dont taux CFE des groupemants sans fiscalité propre 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
- dont taux CFE applicable par le groupement & fiscalité propre (FA) 0.00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
-> dont taux CFE applicable sur le territoire de la commune (FPU) 26,87 % 2714 % 24 8B % 26,12 %
Taux de CFE applicable sur le territoire de la commune (FPZ) 0,00 % 0.00 % 0,00 % 0,00 %
Taux de CFE applicable sur le territoire de la commune (FPE) 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Taxo denlovoment dos ordures ménagdres
-> taux moyen de la commung sur son territoire 0,00 % 0.00 % 0,00 % 10,60 %

- taux moyen appliqgué par 'EPCI compétent sur le territoire de la commune 11.55 % 11.23 % 9,77 % 10,11 %
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2022

LES RESSOURCES

FISCALITE DE LA COMMUNE

Les simulations sont effectuées sur I'nypothese des données fiscales disponibles & ce jour (bases effectives et taux votés en 2021) et
sur la égislation fiscale en vigueur

Depuis la loi de finances pour 2018, le coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives, autrement dit des bases
d’imposition, releve d’un calcul et non plus d'une fixation par amendement parlementaire. Celui-ci n’est donc plus inscrit dans les
lois de finances annuelles.

Le coefficient de revalorisation forfaitaire est codifié a I'article 1518 bis du Code Général des Impdts. Chaque année, les valeurs
locatives cadastrales des logements, qui servent de base pour le calcul des impbts locaux (taxe fonciere et taxe d’habitation), sont
revalorisées par I'application d'un coefficient forfaitaire. Depuis 2018, ce dernier est fixé en fonction de I'évolution sur douze mois de
I'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH) de novembre. En 2021, cette formule avait été favorable aux propriétaires
puisque I'évolution de I'lPCH entre novembre 2019 et novembre 2020 avait été seulement de 0,2 %. Mais en 2022, le coefficient
forfaitaire appligué aux valeurs locatives devrait étre bien plus élevé. D'apres une premiere estimation publiée mardi 30 novembre
par I'Insee, I'IlPCH augmente sur un an de 3,4 %.

Par mesure de précaution, nous retiendrons une évolution de 3 %.

Cette revalorisation concernera la taxe fonciere et la taxe d’habitation sur les résidences secondaires et autres locaux meublés
non affectés a l’habitation principale. En revanche, il n’y aura aucune revalorisation des bases de la taxe d’habitation sur les
résidences principales.
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LES RESSOURCES FISCALES

Simulations des ressources fiscales (base - états 1259)

Colonnel B4 2017 B 2020 2021 Bl Estimation 2022  |§d
TH 1263553€ 1367766¢€

TPFB 1117455€ 1198930€ 2471164¢€ 2 545299 €
TFPNB 34584 € 34901 € 34531 € 35567 €
Compensations 86 367 € 105344 € 5705 € 5705 €
TH 544 632 € 544 632 €
Coeff correcteur - 328213 € - 328213 €
TOTAL 2501959€ 2706941€ 2727819¢€ 2802990 €,

LA FISCALITE « MENAGES »

Qrientations en matiere de taux et de tarifs

Sur la base d'une détermination des taux de fiscalité, pour ne pas accroitre la pression fiscale : les taux proposés au vote de
I'assemblée seront identiques aux taux 2021 :

TFB 38.39 %
TFNB | 52,80 %

Les différentes marges de manoeuvre dont dispose la collectivité sont au centre du débat d’orientation dans la mesure ou elles sont
a I'origine des décisions en matiére de fiscalité et de tarifs.

Un passage en revue des principales taxes et redevances percues par la commune est proposé, en analysant les différentes marges
de manceuvre dont dispose a ce ftitre la collectivité.




PERSPECTIVES FINANCIERES 2022

LES RESSOURCES

La taxe d’habitation

Rappel : la réforme de la taxe d'habitation est maintenue et les modalités de remplacement dans le temps pour les EPCI & fiscalité
propre :
e Seule la taxe d'habitation sur les résidences principales est supprimée des 2023, les résidences secondaires continueront &
payer de la Taxe d'Habitation, les EPCI conserveront un pouvoir de taux sur cette partie
e Pourles collectivités : gel des taux de TH et abattements : reprise a partir de 2023 pour les Résidences Secondaires
La Commune a instauré la Taxe d’Habitation sur les logements vacants afin de confribuer a la réalisation des objectifs du Programme
Local de I'Habitat par délibération du 31 aoUt 2017.

Le calendrier pour les contribuables : % de dégrévement puis exonération (100%)
Les 80 % les plus modestes : 2018 (-30%) ; 2019 (-65%) et 2020 (-100 %)
Les autres : 2021 (-30 %) ; 2022 (-65 %) et 2023 (-100%)

Une compensation est versée désormais indépendamment des taux votés.

La taxe fonciére sur les propriétés baties

Sont redevables de cette taxe les propriétaires ou usufruitiers de propriétés baties.

Il peut s’agir de local d'habitation, parking, sol des batiments et terrains formant une dépendance indispensable et immédiate d'une
construction, bateau utilisé en un point fixe et aménagé pour I'habitation, le commerce ou l'industrie, batiment commercial, industriel
ou professionnel, installation industrielle ou commerciale (hangar, atelier, cuve, etc.).

Décision Possible : La ville de Trébeurden a institué la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFB) et dispose donc de marge de
manceuvre dans ce domaine.

Orientation proposée : Taux 2021 conservé pour ne pas augmenter la pression fiscale

Le produit attendu pour 2022 (cf. tableau page 33)
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LES RESSOURCES

La Mxe additionnelle aux droits de mutation

Les communes classées station de tourisme percoivent directement la taxe communale additionnelle aux droits d'enregistrement sur
les mutations & fitre onéreux. Le taux de la taxe communale est fixé a 1,20 % et le conseil municipal peut voter a fitre facultatif une
réduction du taux jusqu'a 0,5 % ou prévoir des exonérations dans certains cas particuliers.

A noter que le produit de cette taxe a progressé de 124 K€ entre 2020 et 2021. Il conviendra de minorer ce montant en 2022 pour
tenir compte de la réduction du nombre de transactions & venir.

Le produit attendu pour 2022
| Taxe additionnelle DMTO | 275000€ |

LES COMPENSATIONS FISCALES
Les attributions de compensations

L'attribution de compensation est un transfert financier positif ou négatif obligatoire entre communautés en FPU. Elle a pour fonction
d'assurer la neutralité budgétaire des transferts de charges entre 'EPCI en FPU (fiscalité professionnelle unique) et ses communes
memobres.

Le produit attendu pour 2022 - Plus d'AC positives
LAC E |

Les allocations compensatrices

L'état verse aux communes des allocations compensant en totalité ou en partie les pertes de recettes consécutives a certaines
mesures d'exonération, de réduction des bases ou de plafonnement des taux prises par le 1égislateur en matiere de fiscalité directe
locale. L'hypothese d’'évolution des compensations fiscales est basée sur une stabilité.

Le produit attendu pour 2022

| Allocations compensatrices | 5705 € |
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LES RESSOURCES

LES DOTATIONS

La Dotation Globale de Fonctionnement

Le Gouvernement a annoncé un gel de la DGF des 2018. Le montant de la contribution au redressement des comptes publics reste
donc +- figé a son niveau de 2020.

A noter une réduction prévisible de la fraction centre bourg de la Dotation de Solidarité Rurale (267 359 € en 2021) : 2022 : 50 %
conservés au fitre de la garantie.

Le produit attendu pour 2022
[ DGF | 850 000 € |

Le FPIC (Fonds national de péréquation des ressources)

Le Fonds national de péréquation des ressources infercommunales et communales est un fond de péréquatinn horizontale entre
communes et infercommunalités, créé par la loi de finances de 2011 et mis en place en 2012, a la suite de la suppression de la taxe
professionnelle.

Le produit attendu pour 2022
| FPIC | 66000 €

LES AUTRES RESSOURCES FINANCIERES

Les recettes d'exploitation des services dépendent en partie de la politique tarifaire instaurée par la commune et de la durée de la
crise COVID-19.

Avec I'hypothese des tarifs votés en décembre 2021, la prise en compte de la sortie espérée de crise sanitaire, les estimations de
recettes d'exploitation 2022 sont les suivantes :

| Produits des services | 280000€ |
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e Lesrecettes liées aux revenus des immeubles (y compris charges locatives)

| Revenus des immeubles | 150000 € |

e Lesrecettes liees aux programmes co-finances
La ville de Trébeurden s’inscrit dans les programmes de cofinancement qui sont source de subventions dans le cadre :

e Du contrat départemental de territoire et du contrat régional de partenariat et des programmes & venir
e Des subventions de I'Etat (DETR, DSIL, Plan de relance...)
e Des fonds européens

| Subventions | 200000 € \

e Lesrecettes en provenance de la communauté d'agglomération

Instituée pour 2022 dans le cadre du Pacte Fiscal et Financier de Solidarité, une dotation de solidarité communautaire (DSC) sera
versée a la commune de Trébeurden .

| DSC | 12747 € |
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LES CHARGES

Avant-propos concernant I'évolution prospective des dépenses de fonctionnement

La prospective financiere est cette année encore bdatie sur les hypotheses d'évolution qui s'inscrivent dans une démarche de gestion
rationnalis€ée des dépenses, base de réflexion qui guidera les trajectoires budgétaires :

L’'enveloppe financiere de la collectivité est calculée en fonction d'objectifs de santé financiere fixés par la collectivité, dans le
cadre de référentiels d'analyse financiére, d savoir :

- Un taux d'épargne brute supérieur a 10 %,
- Un taux d'épargne nette au moins positif

Et, pour I'essentiel : une capacité de désendettement (dette/épargne brute, il s'agit de mesurer le nombre d'année qu'il faudrait &
la collectivité pour rembourser l'intégralité de sa dette par le biais de I'épargne brute), inférieure ou €gale a 8 ans, correspondant &
la zone "verte" en analyse financiere.

L’analyse des charges se focalisera sur le budget communal




PERSPECTIVES FINANCIERES 2022

LES CHARGES

Les charges a caractéere général regroupent les dépenses nécessaires au bon fonctionnement de la commune : consommations
diverses (fluides, fournitures, etc.), achats de consommables, enfretien des b&timents intercommunaux, du matériel et des espaces
publics, locations et les assurances...

La tendance vers une stabilisation des charges courantes sera proposée pour 2022.

Les charges attendues pour 2022 — Budget général

| Chapitre 011 | 1048000 € |

Les charges de personnel

La Gestion Prévisionnelle des Emplois et des Compétences prévoit une augmentation des charges de personnel de + 8.57 % tous
budgets confondus (Commune et Port), soit + 202 000 €uros.

e Commune (chap.012) : 2 351 300€

e Port (chap.012) : 17 000€

L'année 2021 a été marquée par une réorganisation des services par pdle nécessitant le recrutement d'agents (propreté urbaine,
électricien, voirie, espaces naturels, conseiller numérique, DGA, communication...), le positionnement de 2 agents en ASA au fitre
d'un certificat d'isolement sans remboursement de I'assureur (65 000€), des contrats pris et renouvelés pour compenser des
départs et un absentéisme toujours présent.

L'année 2022 sera marquée essentiellement par la suppression des TAP sur une année pleine, le recrutement de 12 agents
recenseurs, 'augmentation du faux du contrat d'assurance groupe statutaire...
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LES CHARGES

Les agents bénéficient d'un régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de I'engagement
professionnel (RIFSEEP) encadré par une deélibération du 08 décembre 2017.

Il se compose :

- d'une part obligatoire : I'indemnité de fonctions, de sujetfions et d’expertise (IFSE) liee aux fonctions exercees par I'agent et
versée a hauteur de 85 % du régime individuel

- et d’'une part facultative : le complément indemnitaire annuel (CIA), non automatiquement reconductible d’'une année sur
I’autre puisque lié a la maniere de servir de I'agent. Il représente 15% de la prime.

L'enveloppe annuelle du RIFSEEP s’éleve a 126 000 € pour les agents titulaires et & 13 000 € pour les agents confractuels. A ces
montants, s’ajoutent des primes spécifiques (prime annuelle pour I'ensemble du personnel, primes de la filiere police, prime liée aux
emplois fonctionnels)

La durée annuelle de service au sein de la commune est fixée a 1 607 heures.

Les agents statutaires, contractuels et saisonniers bénéficient d’avantages en nature (logement / nourriture) lorsque leur emploi
comprend des conditions spécifiques d'exercice de leur activité.

Les charges attendues pour 2022- budget général

| Chapitre 012 | 2352000 € \

Les dépenses de personnel de la commune évoluent en fonction de plusieurs facteurs externes et internes :
Les facteurs externes :

e Le GVT (glissement vieillissement technicité) environ 1.5 %/an
e Lestaux de coftisation des charges patronales

o L'effet année pleine du relevement de l'indice minimum & 340 (effet de I'augmentation du SMIC) et revalorisation
catégorie C




PERSPECTIVES FINANCIERES 2022

LES CHARGES

e L'augmentation des charges liée aux postes créés en 2021 et rémunérés en année pleine en 2022
e Les nouveaux besoins liés & la mise en ceuvre des nouvelles actions ou politiques de la commune

e La GIPA : Garantie Individuelle du Pouvoir d'Achat qui vise & compenser une éventuelle diminution du pouvoir d’achat
des agents publics (fonctionnaires ou non titulaires), sous réserve de remplir certaines conditions.

Les facteurs internes :

e Lesrecrutements prévus pour des besoins saisonniers ou permanents ou au titre de renforts de service

e Les frais d'assurance du personnel pour les risques statutaires (maladie, accident du fravail...)

e Les versements effectués aupres d’organismes d’action sociale au bénéfice des agents comme le CNAS ainsi qu’a la
médecine préventive et professionnelle

e La participation financiere de la commune & la profection sociale

Tout nouveau besoin en personnel devra étre arrété de facon réaliste pour maitriser I'évolution des dépenses.

Les facteurs qui devront étre analysés avant toute création de poste :
. Poste de stabilité
. Poste de sécurité
= Poste de confort
= Poste compensé par une recette

Les indemnités des élus

L'enveloppe annuelle brute dédiée aux indemnités du Maire, des adjoints et des conseillers délégués a été votée en conseil
municipal du 28 aoUt 2020.

Les charges attendues pour 2022 - budget général

Chapitre 65 - Indemnités 135000 €
et Cotisations retraite
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PERSPECTIVES FINANCIERES 2022

LES CHARGES

K subventions, participations et indemnités

L'enveloppe dédiée aux associations et aux organismes de droit privé sera maintenue da périmetre plus ou moins constant

(budgété 2021).

Les charges attendues pour 2022 - budget général
Chapitre 65 — Subventions aux 57 000 €

organismes de droit privé et
autres organismes

La commune de Trébeurden accompagnera le CCAS par le biais d'une subvention de fonctionnement.
Les charges attendues pour 2022 - budget général
\ Chapitre 65 — CCAS | 25000€ |

La commune de Trébeurden n'accompagnera plus la Caisse des Ecoles par le biais d'une subvention de fonctionnement a partir
de 2022. Le budget est mis en sommeil pour trois années et le montant (28 000 €) sera « rapatrié » dans le chapitre 011 de la
collectivité (avec comptabilité analytique).

Les intéréts de la dette

Chapitre 66 — Charges 47 500 €
financieres

Le reversement de fiscalité

En complément des AC déja versées, une attribution de compensation sera budgétée telle que proposée parla CLECT de Lannion
Trégor Communauté au titre du transfert de la compétence GEPU

Chapitre 014 — Reversement de 31218 €
fiscalité




PROSPECTIVE FINANCIERE 2022-2024

La prospective financiere aide au dimensionnement des moyens de la collectivité qui autorisent, aujourd'hui, une action publique
de qualité, sans compromettre durablement les marges de manoceuvre financieres nécessaires a la bonne réalisation de I'action de
la collectivité. Afin de mieux évaluer les marges de manceuvre de la ville de Trébeurden, la prospective de recettes est batie en
fonction d'une hypothese, dite basse pour I'ensemble des taxes, sous réserve de la législation actuelle.

L'analyse proposée concerne la solvabilité de la collectivité. La regle juridique est celle du contréle de I'endettement - énoncée &
I'article L.1612 du CGCT - qui vise a prévenir toute situation de surendettement. Pour cela, on dispose d’'indicateurs normés qui
s'‘analysent ensemble :

e |'autofinancement brut courant ;
e |'‘autofinancement net courant ;
e |la CAPDES (capacité de désendettement).

a) L'autofinancement brut courant est le solde entre les recettes courantes et les dépenses courantes hors intéréts de dette. Appelé
aussi « épargne de gestion » il est calculé hors intéréts financiers, pour étre libre de toute incidence occasionnée par le mode de
financement de la dette (niveau de taux, durée...). C'est un solde qui ne peut étre négatif que de facon tout a fait exceptionnelle.
Il doit permettre de couvrir au minimum I'annuité de la dette, garantissant ainsi la solvabilité annuelle de la collectivité.

b) L'autofinancement net courant correspond au solde résiduel, une fois assuré le paiement de I'annuité. C'est le flux financier que la
collectivité pourra consacrer d ses dépenses d'investissement pour limiter le recours a I'emprunt. Il est calculé sans tenir compte des
recettes d'investissement, de facon plus restrictive que ce qui est prévu par les textes législafifs. Il peut étre négatif de facon
exceptionnelle pour un exercice mais ne doit pas I'étre de facon permanente et structurelle. Si la collectivité n'a pas de nouveaux
projets en cours, elle pourra garder un autofinancement net proche de zéro.

c) La CAPDES (capacité de désendettement) est une mesure de la solvabilité a long terme exprimée en nombre d'années. On
rapporte le stock des capitaux restant dus (CRD - volume total des emprunts restant a rembourser) au flux annuel d’autofinancement
brut courant. De facon générale, « au dire d’experts », on considere que ce ratio doit rester inférieur a 12 ans. Au-dessus de 12 ans
on considéere que c’est un indicateur de risque. Le stock de dette déja accumulée devient trop important. Le paiement des annuités
de la dette est une source de tensions en termes de trésorerie et un risque pour la solvabilité de la collectivité.




PROSPECTIVE FINANCIERE 2022-2024

EVOLUTION DES DEPENSES

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dépenses de gestion (DRG) 3239793,00 € 3375824,00 € 3377692,00 € 3455 465,00 € 3714 000,00 € 3793 000,00 € 3874 000,00 €
Dépenses réelles (DRF) 3276 409,00 € 3426412,00 € 3518 316,00 € 3512 570,00 € 3781326,00 € 3 858 286,00 € 3936 523,00 €
DRF hors revers. de fiscalité 3276 409,00 € 3423 878,00 € 3516 143,00 € 3512 570,00 € 3741326,00 € 3 818 286,00 € 3896 523,00 €

Evolution des dépenses

—o— Dépenses de gestion (DRG)
—— Dépenses réelles (DRF)

DRF hors revers. de fiscalité
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PROSPECTIVE FINANCIERE 2022-2024

EVOLUTION DES DEPENSES/RECETTES

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Recettes réelles (RRF) 4295836,00€| 4711684,00 € 4 868 709,00 € 5088949,00€| 4 700000,00 € 4 800 000,00 € 4900 000,00 €
Dépenses réelles (DRF) 3276409,00€| 3426412,00 € 3518 316,00 € 3512 570,00 € 3781326,00 € 3 858 286,00 € 3936523,00 €

Evolution Dépenses / Recettes
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ANNUITE DE LA DETTE, AUTOFINANCEMENT COURANT

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Annuité de la Dette 481 300,00 € 473 126,00 € 573 732,00 € 568 977,00 € 576 100,00 € 517 058,00 € 515 007,00 €
Autofinancement courant 1056 043,00 € 1335860,00€| 1491017,00 € 1633484,00 € 986 000,00 € 1007 000,00 € 1026 000,00 €
Annuité de la Dette
(nouv.indic) 632 920,00 € 573 878,00 € 632 984,00 €
Annuité de la Dette, Autofinancement courant
M Annuité de la Dette
W Autofinancement courant
= Annuité de la Dette (nouv.indic)
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INDICATEURS RETROSPECTIF / PROSPECTIF

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Autofi. courant 1056 043,00 € 1335 860,00 € 1491 017,00 € 1633 484,00 € 986 000,00 € 1007 000,00 € 1026 000,00 €
Epargne Brute 1019 427,00 € 1285 272,00 € 1350 393,00 € 1576 379,00 € 906 174,00 € 929 768,00 € 932 092,00 €
Epargne Nette 569 280,00 € 850 074,00 € 817 301,00 € 1043 728,00 € 345 580,00 € 425 068,00 € 404 401,00 €

Indicateurs Retrospectif / Prospectif

m Autofi. courant
—— Epargne Brute

—A— Epargne Nette
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Total Recettes réelles (RRF)

Evolution (%)

v DETTE

ntéréts actuels

Amortissements dette actuelle
Annuité Dette
Taux (en % des RRF)

Viontant des capitaux restant diis

CAPDES Capacite désendettement
(nb années)

¥ CALCUL DES INDICATEURS

Autofinancement courant (EBE) =
RRF moins DRG

Taux (en % des RRF)

Epargne brute (autofin courant
moins interets dette)

Taux (en % des RRF)

Epargne nette (autofin courant
moins annuité dette)

Taux (en % des RRF)

4295836

2018
31153
450147
481 300
11.2 %
4301 822

4

4711684

9.7 %

2019
37928
435198
473 126
70 %
4869 171

4

4868 709

3.3%

2020
40 640
533 092
573732
11.8 %
5336 520

4

5088 949

4.5 %

2021
36326
532 651
568 977
1.2 %
6 803 869

4

4700 000

-7.6 %

2022
47326
528774
576 100
712.4 %
6 275 095

6

4800 000

2.1%

2023
45 286
471772
517 058
10.9 %
5803 323

6

Sur la période prospective, la CAPDES ne doit pas excéder 12 années pour les communes et EPCI a fiscalité propre.

2018

1056 043

24.6 %

1019 427

23.7%

569 280

13.3 %

2019

1335 860

28.4 %

1285 272

27.3 %

850 074

18 %

2020

1491017

30.6 %

1350 393

27.7 %

817 301

16.8 %

2021

1633 484

32.1%

1576 379

31 %

1043728

20.5 %

2022

986 000
27 %
918 674
79.5 %

389 900

83%

2023

1007 000

21 %

941 714

19.6 %

469 942

9.8 %

4900 000

2.7%

2024
42523
472 484

515 007
10.6 %

5330839

5

2024

1026 000
20.9 %
963 477
19.7 %

490 993

70 %
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¥ NOUVEAUX EMPRUNTS

Montant estimé des emprunts (N-1)
Taux d'intérét (en %)

Durée (nb années)

CALCUL NOUVELLE ANNUITE

Intéréts nouveaux
Amortissements nouveaux

Capitaux restants d{is nouveaux

Capitaux restants dis recalculés

¥ NOUVEAUX INDICATEURS

Autofinancement courant (EBE) = RRF moins DRG

Taux (en % des RRF)

Epargne brute (autofin courant moins intéréts
dette)

Taux (en % des RRF)

Epargne nette (autofin courant moins annuité
dette)

Taux (en % des RRF)
Annuité Dette

Taux (en % des RRF)

CAPDES Capacite désendettement (nb années)

2022
1000 000
1,25

20

2022

12 500
44 320

955680

7 230 775

2022

986 000
21 9%
906 174
19.4 %
345 580
7.4 %
632920
13.6 %

7

PROSPECTIF

2023

2023

11946
44 874

910 806

6714129

2023

1007 000
21 %

929 768
19.5 %
425 068
8.9%

573 878
12.1 9%

7

2024
1 000 000
2,00

20

2024

31385
86 592

1824 214

7 155 053

2024

1026 000
20.9 %
932 092
19.2 %

404 401

8.3 %

632 984

13 %

7



Le Plan Pluriannuel d’Investissement

RESTES A REALISER A INCRIRE AU BP 2022 - BUDGET COMMUNAL
RAR dépenses : 873 326.27 € - RAR recettes : 2 469 527.80 € (y compris emprunt)

EVALUATION DES RECETTES D'INVESTISSEMENT PREVSIONNELLES 2022 - HORS TVA ET SUBVENTIONS ET TRAVAUX EN REGIE — GRANDES MASSES

INATURE RECETTE Rl monTanT Bd
RAR RECETTES 2469528 €
SOLDE D'EXECUTION 2021 945 085 €
OPERATIONS D'ORDRE 650 000 €
DOTATIONS (1068) 850 000 €
SUBVENTION D'INVESTISSEMENT 200 000 €
EMPRUNT NOUVEAU 1 000 000 €
SOUS TOTAL 6114613 €
RAR DEPENSES 873326 €
DETTE 529 000 €
OPERATIONS D'ORDRE 80 000 €
SOUS TOTAL 1482326 €

DISPONIBLE 4 632 287 €,
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A NOTER : en 2023, le budget communal devra supporter le déficit du budget éco-quartier (non arrété a ce jour). L'analyse prospective
devra étre réinterrogée au cours de I'année.

B rAR 2021 B4 2022 B4 2023 B4 2024 [~ |

Thématique ﬂ Investissement

Aménagement Voirie et aménagements urbains 2000000€ 1000000€ 1000000¢€
Aménagement Voirie et aménagements urbains - TRESMEUR PORT 2000000€ 1350000¢
Aménagement Cheminements doux 350 000 € 350 000 € 700 000 €
Aménagement Eclairage urbain 100 000 € 100 000 € 100 000 €
Environnement Espaces naturels 50 000 € 50 000 € 25000 €
Foncier Acquisitions foncieres 175000 € 100 000 € 100 000 €
Immobilier La Poste et batiment multifonctions 125000 €
Immobilier Ecole de voile 1200000 € 400 000 €
Immobilier Batiments communaux 950 000 € 400 000 € 400 000 €
Matériel Matériel roulant et autres matériels 225000 € 150 000 € 100 000 €
Imprévus Imprévus 150 000 € 150 000 € 150 000 €
TOTAL 4000000€ 5500000€ 4450000¢€

Questions : Doit-on envisager de tendre vers une capacité de désendettement a hauteur de 8 ans — danger pour I'autofinancement
net a court ferme - emprunts plus conséquents et incertitude sur la variation des taux ¢ Passer d’'une CAPDES de 4 ans en 2021 a
potentiellement 8 ans en 2023-2024 est une tendance a analyser avec beaucoup de discernement.
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Objectifs recherchés :

e Garantirun excédent d'investissement 2022 pour garantir la programmation 2023 et suivantes

e Optimiser la « chasse aux subventions» dans le cadre des nouvelles contractualisations (départementales, régionales et
européennes)

e Rentrer dans une vraie logique de programmation et non pas de simple addition des projets pour garantir les équilibres




